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s UC U A GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Domie gt MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. 015- A- GADMCS-2026.

Sucua, 10 de febrero de 2026.
Magister. Raul Sebastidn Rodriguez Pacheco.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCUA.

CONSIDERANDO:

Que, el art. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos;

Que, ¢l articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion.
establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion, las mismas que comprenden el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos
de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008 y su respectiva reforma, determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,
que realicen las entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo;

Que, cuando se produzcan los hechos que provocaran demoras en la construccion, deben ser
informados al fiscalizador y al administrador del contrato para controlar y cuantificar el atraso en
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las actividades afectadas, y con ello se puedan tomar las decisiones que correspondan de
conformidad con la realidad de los hechos y la motivacion presentada.

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado No. 408-27 prevé las causas
por las cuales se puede prorrogar el plazo y ademas contempla un pequeiio procedimiento y algunos
requisitos para su otorgamiento, por lo que con respecto a la suspension también estan consideradas
como causas siempre que sea comprobada, la falta de materiales de construccion o equipos a
incorporar en el mercado nacional o internacional. La necesidad de una suspension siempre tendra
como motivaciéon el impedimento de continuar con los trabajos, por lo que en este tiempo no se
podran realizarlos y se trasladaran a la ampliacion del plazo respectiva.

Que, la Norma de Control Interno No. 408-27 ya mencionada, contempla algunos de los problemas
administrativos-contractuales o constructivos que pueden afectar al desenvolvimiento normal del
contrato dentro de los plazos establecidos, considerando la falta de entrega de los planos de disefio
indispensables para iniciar o continuar la construccion, asi como la falta de entrega de los terrenos
necesarios para ejecutar las obras; o la existencia de impedimentos legales o de otra indole que
dificulten la realizacion de los trabajos, una orden escrita de la administracion de suspender o
disminuir el ritmo de avance de la obra y el incumplimiento de la administracion en el pago, de
acuerdo con las cldusulas del contrato, causas que permiten prorrogar el plazo, por los dias que
duren dichos inconvenientes

Que, ¢l plazo, sus prérrogas y suspensiones en el contrato de obra publica estan regulados por la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento General,
la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el 6rgano rector, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), Modelo de Pliego, las Normas de Control Interno de
la O Contraloria General del Estado, por las normas supletorias que se aplicaran en lo que sea
pertinente, como son la Ley de Inquilinato y el Codigo Civil y por las estipulaciones del contrato.

Que, el Articulo 80 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece para
el Administrador del contrato: "Responsable de la Administracion del Contrato. El supervisor y el
fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada
ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos
previstos. Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segin corresponda.

Que, el articulo 295 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
publica establece: “ En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u 6rdenes
de compra, las entidades contratantes designaran de manera expresa a un administrador del contrato,
quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contractuales./ La mdaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado designara al
administrador del contrato, dicha designacion se podrad realizar a través de la resolucion de
adjudicacion, que debera ser notificada formalmente a la persona sobre la que recaiga esta
responsabilidad (...)”.

Que, el articulo 288 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica: " Sélo con la suscripcion del contrato administrativo o el instrumento que
formalice la contratacion se podra iniciar la fase de ejecucion contractual. / Para efectos de computo
del plazo en la ejecucion de los contratos, las entidades contratantes incluirdn obligatoriamente en
los documentos preparatorios o precontractuales los siguientes parametros: (...)”
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Que, las NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO 408-22 Control del avance fisico "(...) El control del avance fisico de la obra es
responsabilidad del Jefe de Fiscalizacion como representante de la entidad. Es su deber establecer
el grado de avance del proyecto y evaluar periddicamente el proceso constructivo en relaciéon con
lo programado. Debera tomar previsiones para poder evaluar ese avance en cualquier instante. El
Jefe de Fiscalizacion efectuard el control del avance fisico por semana, pues de esta manera, al
efectuar la medicion en conjunto con el contratista, cotejara los datos obtenidos, que serviran para
la revision de las planillas de avance de obra y de los documentos de respaldo. (...)"

Que, la norma antes mentada nimero 408-26: Medicion de la obra ejecutada "(...) La administracion
cancelard las planillas por avance de obra u otorgara desembolsos, s6lo si cuenta con los respectivos
documentos de respaldo, aprobados por las servidoras y servidores autorizados. Para tal efecto, el
ultimo dia del mes en revision, se concluiran las mediciones y calculos de la obra ejecutada durante
ese periodo. Tanto el contratista como el Fiscalizador realizaran sus propias mediciones, cuyos
resultados se cotejaran al verificar en conjunto la obra efectivamente realizada. El contratista deberia
entregar su estimacion al Fiscalizador hasta la fecha de corte, en el plazo indicado en las condiciones
generales o en el contrato o lo convenido en la reunion de reconstruccion y adjuntara los documentos
de respaldo correspondientes; el Fiscalizador por su parte, efectuara la revision en el plazo
convenido o estipulado. Cuando la obra se ejecute por administracién directa, se procedera de
manera similar a la citada y se cumpliran también los plazos especificados para la presentacion de
las solicitudes de desembolso y su revision. El pago o desembolso por obra realizada se hard cuando
se tenga la seguridad de que se estd pagando realmente lo construido luego de haber efectuado la
medicidn de la cantidad de obra ejecutada. (...)".

Que, el Art. 289 del Reglamento General de la Ley de Contratacién Publica establece: Prorrogas y
suspensiones del plazo contractual.- En todos los contratos sometidos a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se estipulard una clausula referente a prorrogas y suspensiones
del plazo contractual./ Las prorrogas de plazo proceden tinicamente a pedido motivado y justificado
del contratista, alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no
pudieron ser previstas al momento de la suscripcion del contrato./ La suspension del plazo se da por
iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede s6lo cuando de manera razonada y motivada
no sea conveniente para los intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos.

Que, el Art. 291 del Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica establece que:
Procedimiento para suspension del plazo contractual. - En todos los casos de suspension del plazo
contractual por iniciativa de la entidad contratante se observara el siguiente procedimiento:

1. Informe motivado del administrador del contrato que justifique las causas de suspension del plazo
contractual. En caso de obras, se necesitara adicionalmente el respectivo informe motivado del
fiscalizador.

2. Resolucion motivada de la méxima autoridad ordenando la suspension del plazo contractual, la
cual sera notificada al contratista, con copia al administrador del contrato y fiscalizador si es que
hubiere.

Que, la Codificacion y Actualizacion de Las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica -SERCOP Art. 295.3 Suspensiones del plazo del contrato de obra y
fiscalizacion. — segundo y tercer inciso: El periodo de suspension no sera contabilizado como parte
del plazo contractual, por lo que, éste no se considerard como prorroga (...) Los administradores de
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contrato de ejecucion de obra y de fiscalizacion deberan emitir un informe en el que conste el estado
actual de sus contratos, previo al reinicio del contrato de ejecucion de obra.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su Art. 102 La administracion publica puede expedir,
con efecto retroactivo, un acto administrativo, solo cuando produzca efectos favorables a la persona
y no se lesionen derechos o intereses legitimos de otra./ Los supuestos de hecho para la eficacia
retroactiva deben existir en la fecha a la que el acto se retrotraiga.

Que, a los veinte dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco se suscribié el CONTRATO
DE MENOR CUANTIA DENOMINADO “'IMPLEMENTACION DE ALUMBRADO
PUBLICO EN LOS BARRIOS LOS LAURELES, CENTRO, SILVINO NOGUERA Y
BELLAVISTA DE LA PARROQUIA SANTA MARIANITA DE JESUS DEL CANTON
SUCUA” Cédigo n° MCO-GADMSUC-2025-017 entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Sucta y el Ing. Walter Alberto Lituma Torres RUC: 1400286991001
Contrato No: MCO-GADMSUC-2025-017 Cuantia: USD 100.950,29 (CIEN MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA DOLARES CON 29/100 CENTAVOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), MAS IVA. Plazo: 120 dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion por escrito por parte del administrador del contrato sobre la disponibilidad del anticipo.
Garantias: Buen uso del anticipo y fiel cumplimiento. Administrador del contrato: Arq. Freddy
Astudillo Leon. Fiscalizador: Ing. Luis Trujillo Orellana. Comision de Recepcion: Conforme el
Art. 325 del RGLOSNCP..

Que, con fecha 20 de enero del 2026, mediante Oficio WALT # 002-2026 el contratista Ing. Walter
Lituma Torres, solicita la suspension de plazo del proyecto, considerando que no se han colocado
los puntos para el respectivo plantado de postes en los sectores: Calle G de la Parroquia Santa
Marianita. calle s/n sector Ofiate, Alumbrado publico en el barrio camino vecinal Silvino Noguera
de la parroquia Santa Marianita del canton Suctia (SILVINO NOGUERA)- A7243 (sector familia
Zuniga). En el sector Alumbrado publico en el barrio Silvino Noguera de la parroquia Santa
Marianita del canton Sucua (SILVINO NOGUERA) - A7220, los moradores (familia Ortiz),
manifiestan no estar de acuerdo con los puntos colocados para los postes para el respectivo tendido
por el equipo topografico municipal y no dejan construir la obra. Ante tal situacion, se solicita la
suspension del plazo hasta que se superen estos inconvenientes. La obra tiene un avance del 49.56%,
segun las planillas de avance de obra.

Que, mediante oficio n°® 002-LTO-FIS-GADMCS-2026 de fecha 21 de enero de 2026 el Ing. Luis
Trujillo Orellana en calidad de fiscalizador del contrato n® MCO-GADMSUC-2025-017 se dirige al
Administrador del Contrato Arq. Freddy Astudillo Ledén y hace conocer el Informe previo a
suspension de plazo de proceso: MCO-GADMCS-2025-017 "IMPLEMENTACION DE
ALUMBRADO PUBLICO EN LOS BARRIOS LOS LAURELES, CENTRO, SILVINO
NOGUERA Y BELLAVISTA DE LA PARROQUIA SANTA MARIANITA DE JESUS DEL
CANTON SUCUA” en atencién al requerimiento suscrito por el contratista ING. Walter Lituma
dirigido al Administrador Arq. Freddy Astudillo y al Fiscalizador Ing. Luis Trujillo, OFICIO WALT
# 002-2026 defecha Sucua enero 20 del 2026 mediante el cual solicita la suspension de Plazo realiza
el siguiente informe “Analisis técnico. La falta de definicion total de la linea de posteria imposibilita
la continuidad de los trabajos restantes, ya que no es técnicamente viable ejecutar las actividades sin
contar con los puntos oficiales aprobados por la entidad competente. Cabe recalcar que el contratista
ha ejecutado todas las actividades posibles dentro del alcance permitido, alcanzando un avance del
49,56 %, por lo que la paralizacion de los trabajos restantes no obedece a incumplimientos
contractuales, sino a la ausencia de informacion técnica indispensable
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Que, mediante Oficio n° 008-AC-2026 de fecha 28 de enero de 2026 el Arq. Freddy Astudillo
Administrador del Contrato presenta el Informe Motivado N° 001-2026 para Solicitud de
Suspension de Plazo Contractual de la Obra: " IMPLEMENTACION DEALUMBRADO PUBLICO
EN LOS BARRIOS LOS LAURELES,CENTRO, SILVINO NOGUERA Y BELLAVISTA DE LA
PARROQUIASANTA MARIANITA DE JESUS DEL CANTON SUCUA", Contrato No: MCO-
GADMSUC-2025-017. ““ Antecedentes: (...) 15. Con fecha 20 de enero de 2026 mediante OFICIO
WALT # 002-2026 el Ing. Walter Lituma T. Contratista solicita al Arq. Freddy Astudillo L.
Administrador de Contrato la suspension del plazo contractual, toda vez que por parte de la
municipalidad, no se han colocado los puntos para el respectivo plantado de postes en los sectores:
calle G de la parroquia Santa Marianita, calle s/n sector Onate, Alumbrado publico en el barrio
camino vecinal Silvino Noguera de la parroquia Santa Marianita del canton Sucua (SILVINO
NOGUERA)- A7243 (sector familia Zufiiga). 16. Con fecha 21 de enero de 2026 mediante Oficio
N° 006-AC-2026, el Arq. Freddy Astudillo L. Administrador de Contrato solicita al Arq. Eduardo
Cérdenas Director de Ordenamiento Territorial que coloque la linea de posteria en las siguientes
calles: CalleG del Barrio los Laureles, Calle S/N Sector Onate del Barrio los Laureles y Calle S/N
Sector Familia Zufiiga del Barrio Silvino Noguera, para lo cual adjunto al presente sirvase encontrar
los Planos de los Estudios aprobados por la empresa eléctrica Centro Sur. 17. Con fecha 21 de enero
de 2026 mediante Oficio N° 007-AC-2026, el Arq. Freddy Astudillo L. Administrador de Contrato
solicita al Ing. Luis Trujillo O. Fiscalizador solicita a su persona realizar el informe motivado para
la suspension del plazo contractual en caso de que este sea pertinente. 18. Con fecha 21 de enero de
2025 mediante Oficio N° 002-LTO-FIS-GADMCS-2026 suscrito por el Ing. Luis Trujillo O.
Fiscalizador hace entrega al Arq. Freddy Astudillo L. Administrador de Contrato el INFORME
PREVIO A TRAMITE DE SUSPENSION DE PLAZO DEL CONTRATO MCO-GADMSUC-
2025-017. SITUACION ACTUAL Y JUSTIFICACION LEGAL: Mediante Oficio N° 002-
LTO-FIS-GADMCS-2026, el Fiscalizador de la obra, Ing. Luis Trujillo Orellana, ha informado que
no es técnicamente viable continuar con la ejecucion de los trabajos restantes debido a la falta de
definicion de la linea de posteria oficial por parte de la entidad contratante. Se han identificado los
siguientes inconvenientes ajenos al contratista:- Inexistencia de un trazado vial definitivo en ciertos
sectores del proyecto. - Inconvenientes técnicos y de planificacion que dependen de la unidad de
Ordenamiento Territorial del GAD Municipal. - La imposibilidad de colocar los puntos de posteria
eléctrica segun lo dispuesto en la Resolucion del Concejo Municipal Nro. 042-GADMCS-2025.
Dado que el contratista ha cumplido con sus obligaciones en los tramos donde se contaba con
informacion técnica, la paralizacion de las actividades restantes obedece exclusivamente a la
ausencia de informacion técnica indispensable que debe proveer la institucion. CONCLUSION:
Se concluye que existen causas administrativas y técnicas plenamente justificadas, no imputables al
contratista, que impiden el normal desarrollo de la obra. Continuar con el computo del plazo sin
haber entregado la totalidad de los puntos de la linea de posteria resultaria en una afectacion injusta
al contrato y al cronograma de ejecucion. RECOMENDACION: En virtud de lo expuesto y en
concordancia con la recomendacion de la Fiscalizacion, se recomienda a la Maxima Autoridad
emitir la Resolucion Administrativa de Suspension del Plazo Contractual del contrato MCO-
GADMSUC-2025-017 de la obra denominada “IMPLEMENTACION DE ALUMBRADO
PUBLICO EN LOS BARRIOS LOS LAURELES, CENTRO, SILVINO NOGUERA Y
BELLAVISTA DE LA PARROQUIA SANTA MARIANITA DE JESUS DEL CANTON
SUCUA”, desde la fecha de solicitud por parte del contratista (20 de enero de 2025) que se supere
la falta de definicion de los trazados viales y se entreguen los puntos de posteria necesarios por parte
de la municipalidad a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial, momento en el cual se
reanudara el computo de los dias restantes del plazo”.
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Que; mediante Memorando n° GADMCS-A-2026-4385-M de fecha 30 de enero de 2026 el
Magister Mariano Coello Ramones Alcalde (S) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton dispone la elaboracion de esta Resolucion Administrativa dentro del proceso n°® MCO-
GADMSUC-2025-017 con el objeto de suspender el plazo contractual .

Con estos antecedentes y en uso de mis facultades constitucionales y legales:

RESUELVO:

Art. 1. Acoger el informe motivado de Suspension de Plazo Contractual de la Obra:
IMPLEMENTACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LOS BARRIOS LOS LAURELES,
CENTRO, SILVINO NOGUERA Y BELLAVISTA DE LA PARROQUIA SANTA MARIANITA
DE JESUS DEL CANTON SUCUA " Contrato MCO-GADMCS-2025-017 de fecha 28 de enero
de 2026, suscrito por el administrador del contrato Arq. Fredy Astudillo Ledn; y, dispongo
SUSPENDER la ejecucion del contrato No: MCO-GADMCS-2025-017 a partir del dia martes 20
de enero del 2026, suspension que se lo realiza con efecto retroactivo a partir del dia antes sefialado;
acorde al Art. 102 Cddigo Organico Administrativo. Debido a causas no imputables al contratista,
ni del contrato.

El contratista una vez superado el inconveniente deberd: 1. Presentar una reprogramacion del
cronograma valorado de trabajo, mismo que deberéd ser aprobado por la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, que sustituird al original o precedente y tendrd el mismo valor
contractual del sustituido. 2. Mantener las garantias entregadas por ley vigentes.

Art. 2. — Disponer al administrador del contrato y fiscalizacion de la obra verificar que una vez
superado el motivo de esta suspension de plazo; en forma inmediata se comunique al contratista
para retomar las actividades y el cronograma que se presente por el proveedor. Solo en caso de no
cumplirse, proceder a la ejecucion de multas conforme asi lo determina el contrato.

Art. 3.- Disponer a Tesoreria Municipal tener en cuenta este particular como custodio de las
Garantia de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento.

Art. 4.- Disponer a la Direcciéon Administrativa se publique esta resolucion en el Portal de Compras
Publicas conforme lo ordena la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas; y, se
registre el particular en el expediente de contratacion.

Art. 5.- Encargar a secretaria general que a través de TICS que la presente Resolucion se publique
en el Portal Web institucional.

DISPOSICION FINAL: Notifiquese por los medios electrénicos sefialados por las partes este
particular. Email:

Ing. Walter Lituma Torres: alberto.lituma@yahoo.com Teléfono Celular: 0997431315.
Administrador del contrato: Ing. Freddy Astudillo Le6n fastudillo@sucua.gob.ec
Fiscalizadora del contrato: Ing. Luis Trujillo Orellana Itrujillo@sucua.gob.ec

Director Administrativo del GADMCS: Eco. Cristian Lopez Bermeo clopez@sucua.gob.ec
Tesorera Municipal: Eco. Jesica Cabrera jc@sucua.gob.ec
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Que no se alegue falta de conocimiento y surtan los efectos legales correspondientes.

DISPOSICION UNICA. - La presente resolucién entrara en vigencia desde su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en el Portal Web institucional CUMPLASE.-

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Sucua, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil veinte y seis.

Magister: ‘ebastlan Rodriguez Pacheco.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCUA.

CERTIFICO: Que la presente Resolucion Administrativa N° 015-A-GADMCS-2026, fue
expedida en el despacho de Alcaldia del Canton Sucta, el dia martes 10 de febrero de 2026.

Abg. Diana aﬁnaEspinoza Palacios.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA.
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